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ĐỀ ÁN
Sắp xếp các ấp trên địa bàn xã Phú Vinh

Phần I
 SỰ CẦN THIẾT VÀ CĂN CỨ PHÁP LÝ

I. Sự cần thiết xây dựng Đề án
Ấp có vị trí hết sức quan trọng trong việc triển khai thực hiện đường lối, 

chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; là cầu nối giữa Đảng, 
Nhà nước với nhân dân. Hoạt động của các ấp thông qua sự tổ chức, quản lý, điều 
hành của các tổ chức Chi bộ đảng, các Chi hội đoàn thể và các tổ chức tự quản đã 
phát huy hiệu quả công tác tuyên truyền, vận động nhân dân tích cực thực hiện sự 
chỉ đạo, lãnh đạo của Đảng, chấp hành quy định pháp luật của Nhà nước; thực 
hiện tốt dân chủ cơ sở, phát huy quyền làm chủ của nhân dân; thực hiện đường lối 
đổi mới của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng 
- an ninh.

Tuy nhiên hiện nay có một số ấp trên địa bàn xã với quy mô số hộ gia đình 
nhỏ chưa đáp ứng tiêu chuẩn theo quy định của Chính phủ, kinh phí ngân sách hỗ 
trợ cho nhiều đối tượng nhưng hiệu quả hoạt động thiếu ổn định, ảnh hưởng đến 
chất lượng phong trào của địa phương đặc biệt là trong việc xây dựng xã nông 
thôn mới. Do đó, việc xem xét sắp xếp lại các ấp có quy mô số hộ gia đình chưa 
đạt tiêu chuẩn quy định của Chính phủ là cần thiết, nhằm đáp ứng nhu cầu phát 
triển kinh tế - xã hội, nâng cao hiệu quả quản lý và giảm gánh nặng ngân sách. 
Đồng thời gắn với nâng cao hiệu quả hoạt động của các tổ chức tự quản ở cơ sở, 
việc thực hiện sắp xếp, sáp nhập các  ấp không đảm bảo tiêu chuẩn về quy mô số 
hộ gia đình trên địa bàn xã góp phần tinh giản những người được hưởng phụ cấp ở 
ấp; giảm chi ngân sách nhà nước; tăng nguồn lực đầu tư cho phát triển kinh tế - 
xã hội ở địa phương; đáp ứng nguyện vọng của nhân dân ở cơ sở; quy hoạch, sắp 
xếp lại hợp lý hơn hệ thống ấp, góp phần đảm bảo thực hiện hoàn thành xây dựng 
nông thôn mới.

Xuất phát từ những lý do và sự cần thiết nêu trên, Ủy ban nhân dân xã Phú 
Vinh xây dựng đề án sắp xếp các ấp trên địa bàn xã trình cấp có thẩm quyết định.

II. Căn cứ pháp lý
- Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của HTCT trong 
thời gian tới;

- Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp 
thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động 
không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố; 



2

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025; 
- Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 ngày 11/10/2022 của 

Quốc hội; Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, 
Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở số 
97/2025/QH15;

- Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ quy định chi 
tiết một số điều của Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở;

- Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc 
sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt 
động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố;

- Nghị định 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định tổ 
chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt 
động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;

- Phương án tổng thể sắp xếp thôn, ấp, khu phố trên địa bàn thành phố tại 
Phương án số 3439/PA-UBND ngày 19/6/2026 của UBND thành phố Đồng Nai; 

- Kết luận của Thường trực Đảng ủy, Ban Thường vụ Đảng ủy xã tại cuộc 
họp ngày 22/6/2026 về thống nhất Phương án sắp xếp các ấp trên địa bàn xã Phú 
Vinh.

Phần II
THỰC TRẠNG CÁC ẤP TRƯỚC KHI SÁP NHẬP

1. Số lượng ấp trên địa bàn xã Phú Vinh là 15 ấp
2. Số lượng ấp chưa đạt chuẩn theo quy định là 07/15 ấp
3. Số lượng người hoạt động không chuyên trách ở ấp; người trực tiếp tham 

gia hoạt động ở ấp: 102 người.
(Phụ lục 01 kèm theo Đề án)

Phần III
PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP CÁC ẤP XÃ PHÚ VINH

I. Phương án sắp xếp các ấp
1. Sáp nhập nguyên trạng ấp Phú Vinh 1 (diện tích là 8,8 ha; số hộ gia đình 

là 433 hộ), ấp Phú Vinh 2 (diện tích là 43 ha; số hộ gia đình là 472 hộ), ấp Phú 
Vinh 3 (diện tích là 14,6 ha và số hộ gia đình là 743 hộ) và ấp Phú Vinh 4 (diện 
tích là 58 ha và số hộ gia đình là 665 hộ) thành 01 ấp mới có tên là ấp 115 với 
diện tích là 124,4 ha, số hộ gia đình là 2.313 hộ.

2.  Sáp nhập nguyên trạng ấp Phú Vinh 5 (diện tích là 526 ha và số hộ gia 
đình là 455 hộ) và ấp 1 (diện tích là 625,9 ha; số hộ gia đình là 399 hộ) thành 01 
ấp mới có tên là ấp Phú Vinh với diện tích là 1151,9 ha, số hộ gia đình là 854 hộ.

3.  Sáp nhập nguyên trạng ấp Ba Tầng (diện tích là 650 ha; số hộ gia đình 
là 231 hộ), ấp Suối Soong 1 (diện tích là 610 ha; số hộ gia đình là 355 hộ), ấp Suối 
Soong 2 (diện tích là 548,5 ha; số hộ gia đình là 409 hộ) thành 01 ấp mới có tên 
là ấp Suối Soong với diện tích là 1808,5 ha, số hộ gia đình là 995 hộ.
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4. Sáp nhập nguyên trạng ấp 2 (diện tích là 708,5 ha; số hộ gia đình là 382 
hộ) ấp 6 (diện tích là 460 ha; số hộ gia đình là 307 hộ) và ấp 8 (diện tích là 334,7 
ha; số hộ gia đình là 189 hộ) thành 01 ấp mới có tên là ấp 120 với diện tích là 
1503,2 ha, số hộ gia đình là 878 hộ.

5. Sáp nhập nguyên trạng ấp 3 (diện tích là 841,5 ha; số hộ gia đình là 392 
hộ), ấp 5 (diện tích là 665,9 ha và số hộ gia đình là 426 hộ), và ấp 7 (diện tích là 
849,5 ha và số hộ gia đình là 447 hộ) thành 01 ấp mới có tên là ấp Phú Tân với 
diện tích là 2356,9 ha, số hộ gia đình là 1.265 hộ.

Sau sắp xếp toàn xã sẽ có 05 ấp, giảm 10 ấp so với trước khi thực hiện sắp 
xếp.

(Phụ lục 2 đính kèm Đề án)
II. Điều kiện bảo đảm tổ chức và hoạt động của ấp
1. Trụ sở làm việc.
Hiện có 15 Nhà văn hóa ấp được sử dụng làm trụ sở làm việc của các ấp 

trên địa bàn xã. Sau khi thực hiện sắp xếp lại các ấp, căn cứ tình hình thực tế xã 
sẽ bố trí các Nhà văn hóa này thành trụ sở làm việc của các ấp.

2. Kinh phí chi trả cho người hoạt động không chuyên trách, người 
tham gia công việc ở ấp. 

Được đảm bảo từ ngân sách nhà nước và theo quy định cụ thể của Hội đồng 
nhân dân thành phố

3. Các điều kiện khác:
Sau khi thực hiện việc sắp xếp lại các ấp trên địa bàn xã, Ủy ban nhân dân 

xã sẽ xây dựng phương án bố trí các trang thiết bị, máy móc nhằm đảm bảo cho 
hoạt động của các ấp.

IV. Phương án bố trí, giải quyết đối với người hoạt động không chuyên 
trách khi thực hiện việc sắp xếp ấp

1. Đối với người hoạt động không chuyên trách ở ấp thực hiện việc sắp xếp
a) Số lượng hiện có: 33 người.
b) Số lượng được bố trí tại các ấp mới hình thành sau sắp xếp (trên cơ sở 

mỗi ấp được bố trí 03 chức danh: Bí thư chi bộ; Trưởng ấp; Trưởng ban Công tác 
mặt trận): 15 người.

c) Số lượng dôi dư: 18 người.
d) Phương án giải quyết số lượng dôi dư:
Đối với các trường hợp người hoạt động không chuyên trách tại ấp dôi dư 

sẽ thực hiện chế độ, chính sách tinh giản biên chế theo quy định tại Nghị định 
154/2025/NĐ-CP của Chính phủ.

2. Đối với người trực tiếp tham gia công tác ở ấp tại các ấp thực hiện việc 
sắp xếp

a) Số lượng hiện có: 69 người.
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b) Số lượng bố trí sau sắp xếp: 60 người.
c) Số lượng dôi dư: 09 người.
d) Dự kiến phương án giải quyết số lượng dôi dư:
Thực hiện thôi thực hiện nhiệm vụ người trực tiếp tham gia công việc ở ấp.
III. Đánh giá tác động và giải pháp thực hiện
1. Đánh giá tác động
1.1.Thuận lợi:

- Việc sắp xếp các ấp trên địa bàn xã Phú Vinh là chủ trương đúng đắn, phù 
hợp với yêu cầu đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị theo 
hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Sau khi thực hiện sắp xếp, số lượng 
ấp trên địa bàn xã giảm từ 15 ấp xuống còn 5 ấp, giảm 10 ấp, tương ứng giảm 
66,67% số đơn vị ấp.

- Việc giảm đầu mối quản lý sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho cấp ủy, chính 
quyền địa phương trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành và tổ chức thực hiện 
nhiệm vụ chính trị ở cơ sở. Công tác triển khai các chủ trương của Đảng, chính 
sách pháp luật của Nhà nước sẽ được thực hiện tập trung, thống nhất hơn; giảm 
bớt các khâu trung gian trong quá trình chỉ đạo và tổ chức thực hiện nhiệm vụ.

- Việc hình thành các ấp có quy mô dân cư lớn hơn sẽ tạo điều kiện thuận 
lợi cho công tác quy hoạch, đầu tư cơ sở hạ tầng, xây dựng nông thôn mới và triển 
khai các chương trình phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn.

- Sau khi sắp xếp, số lượng chức danh người hoạt động không chuyên trách 
ở ấp giảm đáng kể, góp phần thực hiện chủ trương tinh giản biên chế, tinh gọn bộ 
máy của Đảng và Nhà nước.

- Việc giảm số ấp sau khi sắp xếp lại các ấp sẽ giảm kinh phí chi cho các 
hoạt động ở ấp tạo nguồn kinh phí tiết kiệm để xã tập trung thực hiện các nhiệm 
vụ phát triển kinh tế - xã hội khác.

1.2. Khó khăn:
- Sau sắp xếp, địa bàn quản lý của một số ấp mở rộng, số hộ dân tăng lên, 

khối lượng công việc của đội ngũ cán bộ ở ấp cũng tăng theo, đòi hỏi phải nâng 
cao năng lực quản lý và điều hành.

- Công tác cập nhật cơ sở dữ liệu dân cư, địa chính, hộ tịch, hồ sơ chuyên 
ngành và các loại hồ sơ quản lý nhà nước khác sẽ phát sinh khối lượng công việc 
lớn trong thời gian đầu và cần có thời gian thực hiện đồng bộ.

2. Giải pháp thực hiện
- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động nhằm tạo sự thống nhất cao 

trong cán bộ, đảng viên và Nhân dân đối với việc sắp xếp lại các ấp trên địa bàn 
xã.
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- Tổ chức lấy ý kiến cử tri theo đúng quy định, bảo đảm công khai, dân chủ, 
minh bạch.

- Xây dựng phương án bố trí, sắp xếp nhân sự phù hợp; giải quyết đầy đủ 
chế độ, chính sách đối với các trường hợp dôi dư.

- Rà soát, cập nhật đầy đủ, kịp thời các loại hồ sơ hành chính, dữ liệu dân 
cư, địa chính và các cơ sở dữ liệu chuyên ngành liên quan.

- Tăng cường kiểm tra, hướng dẫn, đôn đốc quá trình triển khai thực hiện; 
kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc phát sinh.

V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Lộ trình thực hiện
1.1. Tổ chức lấy ý kiến cử tri về Đề án sắp xếp các ấp trên địa bàn xã: Hoàn 

thành trước ngày 27/6/2026.
1.2. Hoàn thiện hồ sơ trình Hội đồng nhân dân xã thông qua Đề án sắp xếp 

các ấp trên địa bàn xã: Hoàn thành trước ngày 30/6/2026.
1.3. Kiện toàn đội ngũ nhân sự công tác tại ấp: Hoàn thành trước ngày 

15/7/2026.
1.4. Thực hiện chế độ chính sách đối với người hoạt động không chuyên 

trách ở ấp dôi dư: Hoàn thành trước ngày 15/8/2026.
2. Phân công nhiệm vụ
2.1. Đề nghị Thường trực HĐND xã tổ chức kỳ họp của HĐND xã để thông 

qua Đề án.
2.2. Đề nghị Ban Xây dựng Đảng hỗ trợ thực hiện các nội dung sau:
- Tổ chức sắp xếp, kiện toàn các tổ chức cơ sở Đảng tại các ấp sau khi thực 

hiện sắp xếp;
- Thực hiện công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến về việc chủ trương 

sắp xếp các ấp trên địa bàn xã.
2.3. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã:
- Chủ trì thực hiện việc kiện toàn nhân sự của các Ban Công tác Mặt trận 

và các đoàn thể ở các ấp sau khi thực hiện sắp xếp;
- Thực hiện công tác tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và Nhân 

dân để tạo sự đồng thuận, thống nhất về nhận thức và hành động khi thực hiện sắp 
xếp các ấp trên địa bàn xã;

- Hướng dẫn, giám sát đối với việc lấy ý kiến cử tri đối với Đề án.
2.4. Phòng Văn hóa – Xã hội:
- Là cơ quan chủ trì tham mưu UBND xã trong việc thực hiện sắp xếp lại 

các ấp trên địa bàn xã;
- Theo dõi, hướng dẫn các cơ quan, đơn vị trong việc thực hiện sắp xếp lại 

các ấp trên địa bàn xã;
- Chủ trì việc tổ chức lấy ý kiến cử tri đối với Đề án;
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- Phối hợp với Ban Xây dựng Đảng xây dựng phương án bố trí người hoạt 
động không chuyên trách, người trực tiếp tham gia công tác tại ấp khi thực hiện 
Đề án;

- Thực hiện công tác thông tin, tuyên truyền về nội dung sắp xếp lại các ấp 
trên địa bàn xã;

- Chủ trì tham mưu UBND xã giải quyết chế độ, chính sách đối với người 
hoạt động không chuyên trách ở ấp dôi dư khi thực hiện việc sắp xếp các ấp trên 
địa bàn xã.

2.5. Phòng Kinh tế:
- Rà soát, xác định ranh giới giữa các ấp sau khi thực hiện việc sắp xếp; 

điều chỉnh lại thông tin hồ sơ địa chính theo quy định.
- Tham mưu UBND xã bố trí kinh phí thực hiện và hướng dẫn việc thanh 

quyết toán kinh phí thực hiện công tác sắp xếp các ấp theo quy định.
- Tham mưu UBND xã trong việc tổ chức quản lý, sử dụng trụ sở, trang 

thiết bị sau khi thực hiện việc sắp xếp các ấp.
2.6. Trung tâm Dịch vụ tổng hợp
Tập trung thông tin, tuyên truyền nhằm tạo sự đồng thuận trong Nhân dân 

về chủ trương sắp xếp các ấp.
2.7. Công an xã:
- Thực hiện việc cập nhật thông tin về dữ liệu dân cư sau khi thực hiện sắp 

xếp các ấp trên địa bàn xã.
- Có phương án đảm bảo an ninh trật tự trong quá trình thực hiện việc sắp 

xếp các ấp trên địa bàn xã.
2.8. Ban Chỉ huy Quân sự xã:
Phối hợp với Công an xã xây dựng phương án đảm bảo an ninh trật tự trong 

quá trình thực hiện việc sắp xếp các ấp trên địa bàn xã.
Trên đây là Đề án sắp xếp các ấp trên địa bàn xã Phú Vinh./.

 Nơi nhận:
- UBND thành phố (b/c);
- Sở Nội vụ thành phố (b/c); 
- Thường trực ĐU, HĐND xã;
- Chủ tịch, các PCT UBND xã;
- UBMTTQVN xã;
- Các cơ quan giúp việc Đảng ủy xã;
- Các cơ quan, đơn vị thuộc UBND xã;
- Công an, Quân sự xã;
- Các ấp;
- Lưu: VT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH

Lê Triết Như Vũ
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